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Halinéw, dnia 14.08.2014 r.

ZK.211.10.2014

Na podstawie art. 38 ust 1 ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych z dnia 29 stycznia
2004 roku (Dz. U. z 2013 r. poz. 907.) Zakitad Komunalny w Halinowie udziela odpowiedzi
na zadane pytania jakie wplynely do Zamawiajacego na zadanie prowadzone w trybie
przetargu nieograniczonego ponizej 5 186 000 euro pt:

»Roboty budowlane polegajace na wykonaniu przebudowy i rozbudowy Stacji
Uzdatniania Wody w miejscowosci Wielgolas Duchnowski w Gminie Halin6w —
kontynuacja robét (etap II)”.

Szanowni Panstwo,

w zwigzku z ogloszonym przez Panstwo przetargiem jw. uprzejmie prosimy o
ustosunkowanie si¢ do nizej podanych zapytan:

Pytanie nr 1.

Czy w terminie wykonania przedmiotu umowy miesci si¢ uzyskanie pozwolenia na
uzytkowanie? Zwracamy uwage Zamawiajagcemu, Ze uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie
wigze si¢ z nastgpujacymi, czasochtonnymi procedurami administracyjnymi:

po zakonczeniu budowy nalezy powiadomi¢ Panstwowg Inspekcj¢ Sanitarng i Panstwowa
Straz Pozarng o zakonczeniu budowy obiektu budowlanego i zamiarze przystgpienia do jego
uzytkowania. Na zaj¢cie stanowiska organy te majg 14 dni, po zlozeniu wniosku do PINB
(zawierajacym opini¢ PIS i PSP) o pozwolenie na uzytkowanie, organ ten ma 21 dni na
wykonanie obowigzkowej kontroli obiektu budowlanego, wydanie decyzji w KPA powinno
nastapi¢ ,.bez zbednej zwloki” — min. 7 dni, w przypadkach szczegélnie skomplikowanych —
nawet po 2 miesigcach, uprawomocnienie sig¢ decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie nastepuje
po 14 dniach od jej wydania.

OdpowiedZ nr 1.

Uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie jest czgscig przedmiotu zamdéwienia i miesci sie w
terminie jego realizacji. Zamawiajacy informuje, ze Wykonawca zobowigzany jest realizowaé
przedmiot umowy zgodnie z harmonogramem terminowo-rzeczowo-finansowym o ktérym
mowa w § 2 ust. 8 projektu umowy (zalacznik nr 4 do SIWZ). W przypadku zrealizowania
przez Wykonawcg robot budowlanych zgodnie z ww. harmonogramem Zamawiajacy zgodzi
si¢ na przedtuzenie terminu realizacji zamowienia okre$lonego w rozdziale III SIWZ o czas
niezbgdny na dokonanie czynnosci zwigzanych z uzyskaniem pozwolenia na uzytkowanie.
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Pytanie nr 2.

Termin wskazany na wykonanie zadania (do konca 2014 roku), jest nierealny do dotrzymania,
biorge po uwage procedury SIWZ i rozwigzania zawarte dokumentacji technicznej.

Termin dostawy podstawowych urzadzen technologicznych (filtrow TFB firmy Eurowater) to
9 tygodni, zlozenie wniosku do Zamawiajgcego o dopuszczenie urzadzenia — kolejny tydzien.
Jezeli Zamawiajacy zdota rozstrzygnaé przetarg do 29 sierpnia (35 tydzien roku), to umowa
bedzie mogta by¢ podpisana dopiero po uprawomocnieniu si¢ tej decyzji, tj. w tygodniu 36.
Zamawiajgcy rezerwuje sobie (zgodnie z SIWZ) 1 tydzien na przekazanie placu budowy i
wydanie dokumentacji technicznej (37 tydzien roku), a zgodnie z SIWZ, to Wykonawca ma
wystgpi¢ do PINB z wnioskiem o wznowienie robot budowlanych (decyzja kolejny 1
tydzien), tak wigc dopiero najwczesniej w 38 tygodniu roku bgdzie mozna rozpoczaé roboty
budowlane, a podstawowe urzadzenia technologiczne zostana dostarczone dopiero w 48
tygodniu (ostatni tydzien listopada). Montaz urzadzen, proby szczelno$ci, plukanie,
dezynfekcja, rozruch i uruchomienie to co najmniej kolejne 4 tygodnie. Uzyskanie
wiadciwych parametréw wody potwierdzone trzema pozytywnymi probkami wody, to kolejne
kilka tygodni. Jezeli do tego nakladajg si¢ $wigta Bozego Narodzenia i Nowy Rok (stuzby
Zamawiajgcego i organy panstwowe nie pracuja), to tracony jest co najmniej 1 tydzien.
Reasumujgc, realny termin na wykonanie robot (bez uzyskania pozwolenia na uzytkowanie)
to 21 tygodni od daty podpisania umowy.

W zwigzku z powyzszym, wnosimy o nastepujace terminy realizacji przedmiotu umowy:

a. wariant 1 (z uzyskaniem prawomocnego pozwolenia na uzytkowanie) — 29 tygodni od daty
podpisania umowy

b. wariant 2 (bez wymogu uzyskania pozwolenia na uzytkowanie przez Wykonawce) — 21
tygodni od daty podpisania umowy.

Odpowiedz nr 2.

Zamawiajacy zgodzi si¢ na przedluzenie realizacji przedmiotu zaméwienia w przypadkach
okreslonych w § 2 ust. 2 projektu umowy (zalacznik nr 4 do SIWZ). Zamawiajacy informuje,
ze zgodzi si¢ na zmiane terminu realizacji przedmiotu zaméwienia okre$lonego w rozdziale
III SIWZ w przypadku gdy wynika¢ ono bedzie z dlugiego terminu oczekiwania na
zamowione urzadzenia. Wykonawca zobowigzany jest udowodni¢ Zamawiajacemu, ze
ewentualne wydluzenie terminu realizacji przedmiotu zaméwienia spowodowane jest
oczekiwaniem na dostawg urzadzen. Wykonawca przedstawi, w tym celu Zamawiajgcemu
potwierdzone zamdéwienie wraz z warunkami dostawy z ktérych jasno bedzie wynikato, iz nie
jest mozliwe zakonczenie prac w umowionym terminie. Wykonawca zobowigzany jest do
przedlozenia Zamawiajgcemu w terminie 7 dni od daty podpisania umowy z Zamawiajacym
kompletnego, potwierdzonego zamoéwienia urzadzen co do, ktorych Wykonawca spodziewa
si¢ wydluzonego terminu dostawy.

Zamawiajgcy informuje, Ze nie zgadza si¢ na warianty terminu realizacji przedmiotu
zamoOwienia przedstawione w przez Oferenta. Jednoczesnie informujemy, ze Zamawiajacy na
etapie realizacji przedmiotu zaméwienia przewidzial mozliwos¢ zmiany terminu realizacji
zamowienia okre$lonego w rozdziale III SIWZ w zwigzku z tym nie ma koniecznosci
uzasadnienia zmiany, w tym zakresie na etapie ogloszenia przetargu.

Pytanie nr 3.
Wnosimy o zmiang powodu i wysokosci naliczania kar. Prosimy o zastapienie kar za
opdznienie karami za zwloke 1 zmiang jej wysokosci z 0,5% wartodci kontraktu, do poziomu
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najczescie] wystepujacego w przetargach publicznych, tj, 0,1% za dzien zwloki. Jezeli
Zamawiajacy nie zmieni wysokosci i sposobu naliczenia kar, terminu zakonczenia robot,
niezaleznie od terminu rozstrzygnigcia przetargu i podpisania umowy (moze by¢ odwolanie
do KIO, anulowanie wyboru Zamawiajacego, ponowna analiza ofert), to musi sie liczy¢
ponownie z tym, ze zaden Wykonawca nie zlozy oferty, lub zostana zlozone oferty z wysokg
cena, w ktorej wkalkulowane zostang kary za ok. dwumiesigczne opoznienie (30% wartosci
przedmiotu umowy).

Odpowiedz nr 3.

Zamawiajacy informuje, Zze nie zmieni powodu oraz wysokosci naliczania kar umownych
okreslonych w § 7 ust. 1 zalgcznika nr 4 (projekt umowy) do SIWZ.

Roznica pomigdzy opdznieniem, a zwloka sprowadza si¢ do tego, ze przy $wiadczeniach
pienigznych wierzyciel moze odstgpi¢ od umowy i zgdaé naprawienia szkody, jesli dtuznik
pozostaje w zwloce, natomiast odsetki naleza si¢ wierzycielowi w przypadku uchybienia
terminowi platnosci przez dluznika, chocby to uchybienie nastapito z przyczyn, za ktore
dhuznik odpowiedzialnosci nie ponosi. Oznacza to, ze zaréwno zwloka jak i opdznienie
dotyczg sytuacji prawnej dluznika spdzniajacego si¢ ze spelnieniem $wiadczenia, rdznica
polega jedynie na tym, ze o zwloce mozna mowié, gdy to spoznienie nastgpuje z przyczyn
zaleznych od dluznika, natomiast opoznienie, wystepuje w kazdym przypadku uchybienia
terminowi nie zaleznie od tego czy bylo ono zawinione przez diuznika czy tez nie. Pojecie
opoznienia jest zatem pojeciem szerszym i obejmuje takze przypadek zwloki, ktéra jest w
rzeczywistosci kwalifikowanym przypadkiem opéznienia. (tak: Wyrok Krajowej Izby
Odwotawczej z dnia 24 stycznia 2012 r. KIO 77/12).

Zgodnie z art 353" KC strony zawierajace umowe moga ulozy¢ stosunek prawny wedlug
swojego uznania, byle jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku,
ustawie albo zasadom wspolzycia spolecznego. W orzecznictwie wystgpuja poglady o
bezwarunkowym charakterze kary umownej w mysl ktérych kara umowna w ujeciu
kodeksowym, z jednej strony ma sklania¢ dluznika do prawidlowego wykonania
zobowigzania, z drugiej, stanowi rodzaj dolegliwosci w postaci obowiazku zaplaty kary bez
wzgledu na przyczyne niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania (tak: wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 27 czerwca 2000 r. I CKN 791/98). Ponadto, zgodnie z norma
przepisu art. 473 § 1 ke, strony mogg zastrzec w umowie, ze dluznik jest obowigzany zaptaci¢
okreslong sume pieniezng w kazdym wypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowigzania, a wigc takze wtedy, gdy jest ono nastepstwem okolicznosei, za ktére dtuznik
odpowiedzialnosci nie ponosi. Nie istniejg zatem przeszkody dla uzaleznienia obowigzku
wykonawcy do zaplaty kary umownej od popadnigcia jedynie w opdzZnienie, a nie w zwloke.
Powyzsze stanowisko potwierdza m.in. wyrok Zespotu Arbitréw z dnia 16 kwietnia 2007 r.,
zgodnie z ktérym Zamawiajacy posiada w ramach swobody umow uprawnienia do zadania
kary umownej, nie tylko w razie zwloki wykonawcy, lecz w sytuacji opdznienia, bowiem
instytucja opoznienia lepiej zabezpiecza interesy Zamawiajacego i podkresla charakter
gwarancyjno - odszkodowawczy kary umownej (sygn. akt UZP/Z0/0-387/07). Podkre$lenia
wymaga rowniez, ze rozszerzenie zakresu odpowiedzialnosci wykonawcy nie wyklucza jego
ewentualnych roszczen o miarkowanie kary umownej (art. 484 § kc).

Zamawiajgcy moze stara¢ si¢ zwigkszy¢ odpowiedzialno$¢ wykonawcdéw za nalezyte
wykonanie zamowienia i konsekwencji obciazy¢ ich dodatkowym ryzykiem. Powyzsze, o ile
nie wystepuja przestanki wynikajace z art. 353" ke, nie uchybia zasadzie swobody umow,
rowniez tego powodu, ze wobec wymagan okre$lonych w siwz, wykonawca moze nie zlozyé
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oferty na ustalonych przez zamawiajacego warunkach. Jesli natomiast wykonawca podejmuje
decyzj¢ o zlozeniu oferty, winien, uwzgledniajac ciezar narzucanych zobowigzan i
wynikajgce z nich ryzyko, odpowiednio zabezpieczy¢ swoje interesy, kalkulujac cene
ofertowa. Biedem jest utozsamianie podziahu ryzyka z naruszeniem zasady rowno$ci stron
stosunku zobowigzaniowego. (tak: wyrok KIO z dnia 26 listopada 2009 r. , sygn. akt
KIO/UZP 1547/09).

Majac na uwadze powyzsze przyjgé nalezy, ze zastrzezenie Kary umownej na wypadek
opoZnienia jest oczywiscie uprawnione i nie istnieje ryzyko uznania przedmiotowego
postanowienia umownego za niewazne na podstawie art. 58 ke, a uwaga nie zastuguje na
uwzglednienie.

Jednoczesnie informujemy, ze jesli opéznienie w robotach nie lezy po stronie Wykonawcy
Zamawiajacy —przewidzial procedure zmiany harmonogramu  terminowo-rzeczowo-
finansowego o ktérym mowa w § 2 ust. 8 projektu umowy (zalgcznik nr 4 do SIWZ) oraz
zmiang terminu wykonania przedmiotu zamdwienia okreslonego w § 2 ust. 1 umowy
(zalacznik nr 4 do SIWZ) i rozdziale 1l SIWZ. W tym przypadku Zamawiajacy nie bedzie
mial podstaw do naliczania kar umownych o ktérych mowa w § 7 ust. 1 pkt. a) odnosénik
prawny dotyczacy zapiséw naleznej kary umownej za kazdy dzien opoznienia projektu
umowy (zatgeznik nr 4 do SIWZ). W wyzej wymienionym przypadku zostanie zastosowana
procedura o ktérej mowa w § 2 ust. 2, ust. 3, ust. 4 projektu umowy (zatgcznik nr 4 do SIWZ).

DYREKTOR

Jé

mgr inZ, Malgorzata Komuda-Oowoskg
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